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县第十八届人大常委会

第 二 次 会 议 材 料

高阳县人民政府

关于 2020 年度县级决算的报告（草案）

（2021 年 11 月在高阳县第十八届人大常委会第二次会议上）

尊敬的主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2020年度县级决算（草

案）情况，请予审议。

2020 年，面对突如其来的新冠肺炎疫情，在县委的坚强领导

和县人大的监督下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维

护”，全面贯彻落实中央、省、市各项决策部署，按照县委确定

的“13669”总体思路，统筹推进疫情防控和经济社会发展，全县

各项事业取得了阶段性成就，“三保”政策有效落实，疫情防控

效果明显，脱贫攻坚战取得全面胜利。在此基础上，积极推进预

算绩效管理、大力盘活财政存量资金、坚决勤俭节约过“紧日子”，

财政改革发展各项工作取得新进展，县级决算情况总体较好。在

预算执行过程中，经县人大常委会批准，我们对年初预算做了部

分调整。根据预算法有关规定，重点报告以下情况：

一、2020 年县级一般公共预算收支决算情况

县级一般公共预算收入 84411 万元，占调整预算的 100.2％，
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同比增收 7812 万元，增长 10.2%。加上返还性收入 4341 万元、一

般性转移支付收入 117946 万元、专项转移支付收入 22702 万元、

一般债券转贷收入 30000 万元、上年结转收入 9785 万元、动用预

算稳定调节基金 17669 万元、调入资金 8681 万元，收入总量为

295535 万元。一般公共预算支出 267012 万元，占调整预算的

100.3%，同比增支 71448 万元，增长 36.5%。加上安排预算稳定调

节基金 23449 万元、上解支出 2566 万元、结转下年 2508 万元，

支出总量为 295535 万元。收支总量相抵，实现一般公共预算收支

平衡。

与向十七届县人大五次会议报告的执行数相比，一般性转移

支付收入增加 1013 万元，上解支出增加 192 万元，安排预算稳定

调节基金减少 1687 万元，结转下年增加 2508 万元，为结转 2020

年卫生领域中央基建投资（高阳县中医医院迁建项目）1895 万元、

省评定项目奖励资金（中小企业发展专项）105 万元、促进县域经

济高质量发展十条财政政策奖励资金 508 万元。

二、2020 年县级政府性基金预算收支决算情况

县级政府性基金收入 35439 万元，占调整预算的 109.6％，同

比增收 1640 万元，增长 4.9%。加上级补助收入 196 万元、抗疫特

别国债收入 13059 万元、上年结转收入 28 万元、专项债券转贷收

入22200万元，收入总量为70922万元。县级政府性基金支出56834

万元，占调整预算的 87.9%，同比增支 28673 万元，增长 101.8%。

加上调出资金 8681 万元、结转下年 5407 万元，支出总量为 70922
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万元。收支总量相抵，实现政府性基金预算收支平衡。

与向十七届县人大五次会议报告的执行数一致。

三、2020 年县国有资本经营预算收支决算情况

国有资本经营预算收入总量为 0 万元，支出总量为 0 万元。

收支总量相抵，实现国有资本经营预算收支平衡。

与向十七届县人大五次会议报告的执行数相比，上级补助收

入减少 2 万元，结转下年减少 2 万元。

四、2020 年县级社会保险基金预算收支决算情况

企业养老保险基金收入 0 万元，机关事业养老保险基金收入

18823 万元，城乡居民养老保险基金收入 10069 万元，城乡居民基

本医疗保险基金收入 19745 万元，城镇职工基本医疗保险(含生育

保险)基金收入 8925 万元，收入总量为 57562 万元。企业养老保

险基金支出 0 万元，机关事业养老保险基金支出 16188 万元，城

乡居民养老保险基金支出 7202 万元，城乡居民基本医疗保险基金

支出 18760 万元，城镇职工基本医疗保险(含生育保险)基金支出

7216 万元，支出总量为 49366 万元。收支总量相抵，实现社会保

险基金结余 8196 万元，其中：企业养老保险基金结余 0 万元，机

关事业养老保险基金结余 2635 万元，城乡居民养老保险基金结余

2867 万元，城乡居民基本医疗保险基金结余 985 万元，城镇职工

基本医疗保险(含生育保险)基金结余 1709 万元。

与向十七届县人大五次会议报告的执行数相比，企业养老保

险基金自 2020 年 4 月份开始划归省级统筹管理，不在县级决算反



— 4 —

映，收支减少 26308 万元；城乡居民养老保险基金由于统计时间

结点不一致，收入减少 382 万元、支出减少 1015 万元、结余增加

633 万元。

五、债务情况

（一）政府债务情况

截至 2020 年末，我县政府债务总限额 155577 万元，其中：

一般债务限额 94072 万元、专项债务限额 61505 万元。债务余额

136299 万元，其中：一般债务余额 74799 万元，占比 54.88%；专

项债务余额 61500 万元，占比 45.12%。综合债务率 47.09%。债务

率未超风险预警线，属于低风险地区。结合我县财力情况和债务

余额情况，债务风险总体可控。

2020 年新增债务限额 52200 万元，其中：新增一般债务限额

30000 万元、新增专项债务限额 22200 万元。2020 年我县新增债

券资金 52200 万元，其中：一般债券 30000 万元，用于正阳路雨

污分流工程项目分配 4000 万元、高阳古城历史风貌维护项目分配

15600 万元、高阳县殡葬设施建设项目分配 6500 万元、高阳县保

沧路-北于八公路（路台营-北于八村段）改造提升工程分配 1200

万元、省道 S529 西演至肃宁公路高阳段改造工程分配 2700 万元。

专项债券 22200 万元，用于高阳县中医医院建设项目分配 3000 万

元、高阳县殡葬设施建设项目分配 4500 万元、高阳县古城保护修

缮恢复项目分配 13100 万元、高阳县民政局医养结合养老公寓建

设项目分配 1600 万元。债券项目资金财政已全部拨付到位。
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2020 年度应偿还债务本息共计 3470 万元，其中：本金 0 万元、

利息 3470 万元。按债务类型划分，一般债务偿还 1872 万元、专

项债务偿还 1598 万元。应偿还债务本息财政已全部按时偿还，不

存在违约风险。

（二）隐性债务基本情况

根据《高阳县隐性债务化解方案》，我县 2020 年化解隐性债

务任务为 3776 万元，全部为高阳县兴阳建设有限公司-融资平台

公司举债融资债务。截止 2020 年底，我县存量隐性债务已全部化

解。

六、2020 年财政主要工作

2020 年，是极不平凡的一年，是经受大战大考的一年。在县

委的领导下，主要开展以下工作：

（一）全力保障疫情防控

统筹用好 2020 年新冠肺炎疫情增支补助，不折不扣落实好各

项疫情防控经费补助政策，及时足额兑现医护人员补助、困难群

众补助、防疫物资、隔离场所等费用 1949 万元；积极争取抗疫特

别国债资金 13059 万元，用于困难群众补助 275 万元、高阳县医

院传染病区建设项目9384万元和高阳县疾病预防控制中心能力提

升项目 3400 万元，为公共卫生补短板，提升公共卫生体系建设，

为打赢疫情防控阻击战提供坚强保障。

（二）支持打赢三大攻坚战

一是决战脱贫攻坚。2020 年投入财政专项扶贫资金 2351 万元，
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同比增长 10.7%，并在全市率先推行了第三方对入股分红企业风险

评估，确保党的各项扶贫政策落到实处，人民群众得到实惠。二

是倾力污染防治。投入大气污染防治资金 17288 万元，投入水污

染防治资金 15053 万元，投入人居环境整治资金 6569 万元，生态

环境质量进一步提升。三是抓好风险防范。严格执行《高阳县政

府性债务风险管控工作方案》和《高阳县政府性债务风险应急处

置预案》，运用好债务管理平台，加强政府性债务管理，防范债

务风险，偿还债务本息 3470 万元，化解政府隐性债务 3776 万元，

偿还教育拖欠中小民营企业欠款 500 万元。

（三）做好做实“六稳、六保”

一是严格落实“三保”政策。坚持以收定支、量入为出，全

力保工资、保运转、保基本民生，“三保”支出 151231 万元，其

中：“保工资”支出 45968 万元，“保运转”支出 4614 万元，保

基本民生支出 100649 万元。二是大力减压一般性支出。严格执行

国家和省定“三公”经费只减不增政策，全年压减“三公”经费

支出 25%。三是足额保障社保支出。社会保障和就业支出 40386

万元，优先足额保障民生，让人民群众更有获得感。四是提升教

育保障水平。教育支出 48328 万元，比 2019 年增长 307 万元，实

现了教育投入的增长。五是严格兑现惠农惠民补贴。2020 年惠民

惠农补贴涉及三大类，共发放补贴资金 4776 万元，其中:耕地地

力保护补贴 3163 万元、大型农机具补贴 950 万元、农业保险保费

补贴 663 万元。
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（四）全力争取资金支持

一是争取上级补助资金共计 144989 万元，同比增长 30.1%。

其中：返还性收入 4341 万元，专项转移支付 22702 万元，一般性

转移支付收入 117946 万元。主要是新增一次性特殊转移支付资金

9314 万元。二是争取抗疫特别国债资金 13059 万元，用于高阳县

传染病区改造项目 9384 万元、高阳县疾病预防控制中心能力提升

项目 3400 万元、抗疫相关支出 275 万元。三是争取债券转贷资金

52200 万元，比 2019 年增长 33400 万元，同比增长 178%。其中：

新增一般债券 30000 万元；新增专项债券 22200 万元。用于我县

雨污分流、道路交通、民政事业等基础设施建设。

（五）深化财政管理改革

2020 年度，全力推进县级各项财政管理制度改革，被河北省

财政厅授予 2020 年度“河北省优秀财政局”荣誉称号。一是深化

预算绩效管理改革，推动预算绩效管理提质增效。先后制定了《高

阳县县级部门预算项目绩效自评管理办法》、《高阳县县级预算

绩效重点评价管理办法》等管理制度，组织开展了 2020 年度绩效

自评和重点评价、事前绩效评估等各项预算绩效管理工作。高阳

县 2020 年预算绩效管理工作位于全省前列，获得省级绩效奖励资

金 900 万元。二是稳步推进财政评审改革。财政投资评审预（结）

算项目共完成 72 个，送审资金 68936 万元，审定资金 61280 万元，

审减资金 7656 万元，审减率 11%。为政府节约了大量项目建设资

金，切实提高了财政资金的使用效益。三是继续推行“双随机、
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一公开”工作。研究制定了 2020 年“双随机、一公开”工作方案

及抽查计划，组织开展了 2020 年度会计评估监督检查工作，并在

政府网站进行了公示公开。四是全面推行差旅费电子化改革。制

定了《高阳县财政局关于实施高阳县预算单位差旅电子凭证网上

报销“全覆盖”的通知》，实现差旅凭证电子化报销全覆盖。五

是非税征缴电子票据改革顺利完成。大力推行财政票据电子改革，

执行多渠道缴款方式，实现了便民利民，同时进一步规范了政府

非税收入征收管理，改进财政票据监管方式。六是全面推进政府

财务报告制度编制工作，建立健全财务报告体系。全面清晰反映

了政府财务状况、运行情况和政府公共受托责任履行情况，促进

了政府财务管理水平和财政经济可持续发展。

在总结成绩的同时，我们也清醒地认识到，当前财政工作中

还存在一些矛盾和问题：一是受减税降费和雄安周边管控影响，

财政收入保持持续性增长难度较大。二是财政收支矛盾尖锐，刚

性支出逐年增长，预算平衡难度加大。三是当年专项债券支出进

度较慢，资金使用效率较低等。我们将高度重视这些问题，切实

采取有效措施认真加以解决。

报告完毕。



— 9 —

高阳县 2020年公共决算平衡情况表
单位：万元

收 入 支 出

项 目
2020年 2020年 变化

项 目
2020年 2020年 变化

执行数 决算数 情况 执行数 决算数 情况

一、一般公共预算收入 84411 84411 0 一、一般公共预算支出 267012 267012 0

税收收入 43819 43819 0 其中：上年结转支出 0 0 0

非税收入 40592 40592 0 二、一般债券还本支出 0 0 0

二、上级补助收入 143976 144989 1013 三、上解支出 2374 2566 192

三、一般债务转贷收入 30000 30000 0 四、安排预算稳定调节基金 25136 23449 -1687

四、置换一般债券收入 0 0 0 五、结转下年 0 2508 2508

五、调入资金 8681 8681 0

政府性基金调入 8681 8681 0

国有资本经营预算调入 0 0 0

六、动用预算稳定调节基金 17669 17669 0

七、上年结转 9785 9785 0

合计 294522 295535 1013 合计 294522 295535 1013
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高阳县 2020年政府性基金决算平衡情况表
单位：万元

收 入 支 出

项 目
2020年 2020年 变化

项 目
2020年 2020年 变化

执行数 决算数 情况 执行数 决算数 情况

一、政府性基金收入 35439 35439 0 一、政府性基金支出 56834 56834 0

二、上级补助收入 196 196 0 其中：上年结转支出 0 0 0

三、专项债务转贷收入 22200 22200 0 二、专项债券还本支出 0 0 0

四、抗疫特别国债收入 13059 13059 0 三、调出资金 8681 8681 0

五、上年结转 28 28 0 四、结转下年 5407 5407 0

合计 70922 70922 0 合计 70922 70922 0



— 11 —

高阳县 2020年国有资本经营决算平衡情况表
单位：万元

收 入 支 出

项 目
2020年 2020年 变化

项 目
2020年 2020年 变化

执行数 决算数 情况 执行数 决算数 情况

一、利润收入 一、解决历史遗留问题及改革成本支出

二、股利、股息收入 二、国有企业资本金注入

三、产权转让收入 三、国有企业政策性补贴

四、清算收入 四、其他国有资本经营预算支出

五、其他国有资本经营预算收入

合计 0 0 0 合计 0 0 0

国有资本经营预算转移支付收入 2 0 -2 国有资本经营预算转移支付支出

国有资本经营预算上解收入 国有资本经营预算上解支出

上年结转 国有资本经营预算调出资金

结转下年 2 0 -2

合计 2 0 -2 合计 2 0 -2
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高阳县 2020年社会保险基金决算平衡情况表
单位：万元

项目
2020年执行数 2020年决算数 变化情况

收入 支出 结余 收入 支出 结余 收入 支出 结余

一、企业职工基本养老保险基金 26308 26308 0 0 0 0 -26308 -26308 0

二、机关事业单位基本养老保险基金 18823 16188 2635 18823 16188 2635 0 0 0

三、城乡居民基本养老保险基金 10451 8217 2234 10069 7202 2867 -382 -1015 633

四、城乡居民基本医疗保险基金 19745 18760 985 19745 18760 985 0 0 0

五、城镇职工基本医疗保险（含生育

保险）基金
8925 7216 1709 8925 7216 1709 0 0 0

合计 84252 76689 7563 57562 49366 8196 -26690 -27323 633
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高阳县一般公共预算收入决算情况表
单位：万元

项 目
2020年
预算数

2020年
决算数

决算数占

预算数%
一般公共预算收入 84259 84411 100.2

（一）税收收入 45010 43819 97.4

增值税 16420 15485 94.3

企业所得税 2480 2471 99.6

个人所得税 606 606 100.0

资源税 960 960 100.0

城市维护建设税 1992 1992 100.0

房产税 1119 1119 100.0

印花税 937 937 100.0

城镇土地使用税 2672 2425 90.8

土地增值税 11462 11462 100.0

车船税 2434 2434 100.0

耕地占用税 1019 1019 100.0

契税 2781 2781 100.0

环境保护税 128 128 100.0

（二）非税收入 39249 40592 103.4

专项收入 1602 1602 100.0

行政事业性收费收入 3613 3613 100.0

罚没收入 6415 7758 120.9

国有资本经营收入 4274 4274 100.0

国有资源（资产）有偿使用收入 23248 23248 100.0

政府住房基金收入 66 66 100.0

其他收入 31 31 100.0
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高阳县一般公共预算支出决算情况表
单位：万元

项 目
2020年
预算数

2020年
决算数

决算数占

预算数%
一般公共预算支出 266108 267012 100.3

一般公共服务支出 15896 15896 100.0

公共安全支出 9706 9706 100.0

教育支出 50290 48790 97.0

科学技术支出 170 170 100.0

文化旅游体育与传媒支出 5322 5323 100.0

社会保障和就业支出 40887 40387 98.8

卫生健康支出 27021 27021 100.0

节能环保支出 30006 33194 110.6

城乡社区支出 35757 35584 99.5

农林水支出 30906 29906 96.8

交通运输支出 3684 4427 120.2

资源勘探信息等支出 250 250 100.0

商业服务业等支出 90 90 100.0

自然资源海洋气象等支出 10423 13064 125.3

住房保障支出 1752 -744 -42.5

粮油物资储备支出 603 603 100.0

灾害防治及应急管理支出 1339 1339 100.0

其他支出 102 102 100.0

债务付息支出 1872 1872 100.0

债务发行费用支出 32 32 100.0

备注：住房保障支出占预算的-42.5%，是因为当年收回以前年度存量资金，冲减了当年支出。
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高阳县政府性基金收入决算情况表
单位：万元

项 目
2020年
预算数

2020年
决算数

决算数占

预算数%
政府性基金收入 32349 35439 109.6

国有土地收益基金 1206 1206 100.0

农业土地开发资金收入 120 120 100.0

国有土地使用权出让收入 20211 22660 112.1

彩票公益金收入 343 343 100.0

城市基础设施配套费收入 3220 3861 119.9

污水处理费收入 6484 6484 100.0

其他政府性基金收入 329 329 100.0

其他地方自行试点项目收益专项债券对应

项目专项收入
436 436 100.0
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高阳县政府性基金支出决算情况表
单位：万元

项 目
2020年
预算数

2020年
决算数

决算数占

预算数%
政府性基金支出 64637 56834 87.9

文化旅游体育与传媒支出 2 1 50.0

社会保障和就业支出 1 1 100.0

国有土地使用权收入安排的支出 19901 21279 106.9

城市基础设施配套费安排的支出 3220 3397 105.5

污水处理费安排的支出 3950 200 5.1

其他地方自行试点项目收益专项

债券收入安排的支出
22200 22200 100.0

彩票公益金安排的支出 705 238 33.8

债务付息支出 1598 1792 112.1

债务发行费用支出 1 24 2400.0

抗疫特别国债安排的支出 13059 7702 59.0
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名词解释：

一般公共预算收入是指政府财政筹集的纳入本级一般公共预算管理的税收收

入和非税收入。

政府性基金预算收入是指政府财政筹集的纳入本级政府性基金预算管理的非

税收入。

补助收入是指上级政府财政按照财政体制规定或因专项需要补助给本级政府

财政的款项，包括上级税收返还、转移支付等。

调入资金是指政府财政为平衡某类预算收支、从其他类型预算资金及其他渠道

调入的资金。

债务收入是指政府财政根据法律法规等规定，通过发行债券、向外国政府和国

际金融组织借款等方式筹集的纳入预算管理的资金收入。

债务转贷收入是指本级政府财政收到上级政府财政转贷的债务收入。

预算稳定调节基金是指政府财政设置的用于弥补以后年度预算资金不足的储

备资金。

一般公共预算支出是指政府财政管理的由本级政府使用的列入一般公共预算

的支出。

政府性基金预算支出是指政府财政管理的由本级政府使用的列入政府性基金

预算的支出。

上解支出是指按照财政体制规定由本级政府财政上交给上级政府财政的款项。

调出资金是指政府财政为平衡预算收支、从某类资金向其他类型预算调出的资

金。

债务还本支出是指政府财政偿还本级政府承担的债务本金支出。

抗疫特别国债转移支付收入反映下级政府收到的上级政府抗疫特别国债转移

支付收入。


